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El colectivo #SeguridadSinGuerra ante la propuesta de Guardia Nacional
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Resumen: La presente investigacion se centra en el colectivo #SeguridadSinGuerra, el cual surge con el
fin de discutir y replantear la estrategia de seguridad que rige en México desde 2006. El objetivo es analizar
a esta organizacion respecto a su alcance, discurso y accion politica en la coyuntura de la propuesta de
Guardia Nacional en México. La importancia de este estudio es que permite comprender el accionar de
una organizacion civil de relevancia mediatica y politica, ayuda a entender la interaccion entre el sistema
politico y la sociedad civil en México, asi como su incidencia en la vida publica nacional.
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Abstract: The present research studies the #SeguridadSinGuerra collective, which emerges in order to
discuss and rethink the security strategy that governs Mexico since 2006. The objective is to analyze its
scope, discourse and political action at the juncture of the National Guard proposal in Mexico. The
importance of the study is that it allows the understanding of a civil organization of media and political
relevance, helping to realize the interaction between the political system and civil society in Mexico, as
well as its impact on national public life.
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Introduccion

El analisis de la sociedad civil en México es un area en crecimiento en las ciencias sociales debido a las
condiciones sociopoliticas actuales, que han propiciado la aparicion diversos actores politicos que
coexisten en los procesos de gobernanza. En este caso, se trata de un estudio exploratorio que ayuda a
conocer a una organizacion de la sociedad civil, lo que aporta a una veta de investigacion para futuros
trabajos.

Como parte del contexto, desde 2006, la lucha contra el narcotréfico se transformé en el centro de
la estrategia de seguridad en México, lo que implico que se incrementara la participacion del Ejército
contra dicho flagelo, lo cual llevo al pais a un panorama de violencia exacerbada e ingobernabilidad.

Primero, hay que aclarar que el proceso de militarizacién en México no comenzo en 2006, pues
emplear a los militares en tareas de seguridad ya se observaba desde los operativos contra las drogas de la
década de 1960. Astorga (2007) ya mencionaba la implementacién de la Operacién Condor en México
entre 1975 y 1978 como estrategia antidroga dirigida por militares, antecedente directo para el presente
contexto.

El mencionado proceso de militarizacion se profundizé con los presidentes Ernesto Zedillo (1994-
2000) y Vicente Fox (2000-2006), que dieron soporte a la implementacion calderonista. Asimismo,
Estados Unidos promovid la politica antidrogas militarizada, con el argumento de una supuesta amenaza
al interior de su pais, pero justificada afuera de sus fronteras, por lo que siempre hubo cooperacion
internacional para este proceso de securitizacion (Enciso, 2015).

Dicha guerra contra el narcotrafico afecto la vida cotidiana de millones de mexicanos, y las cifras
lo avalan. Asi, desde 2006 los procesos de violencia dejaron un saldo de méas de 100 mil muertos, 40 mil
desaparecidos y una estela de violacién de derechos humanos sin precedentes. Lo anterior llevd a
determinados sectores de la sociedad a cuestionarse si vale la pena sostener dicha estrategia, por lo que se
crearon diversas agrupaciones para exigir un cambio de enfoque. Una de estas voces surgi6 con el nombre
de #SeguridadSinGuerra (#SSG), que se define como un colectivo que intenta aportar evidencia al debate
sobre lo que consideran un modelo fallido de seguridad publica.

El tema de la seguridad y el narcotrafico es central en México, y #SSG se considera uno de los
principales ejes de critica y argumentacion al respecto, lo que la convierte en un actor politico digno de
analizar pues aporta a la comprension del modelo de seguridad publica mexicano; ademas, contribuye a
comprender de mejor manera la relacion de los gobiernos con la sociedad civil, asi como el margen de
accion de ésta frente a diversas coyunturas.

Para el desarrollo de este trabajo, en el apartado -1. Gobernanza y sociedad civil-, se desarrollan
nociones conceptuales que sirven de base para el entendimiento del trabajo. La seccion siguiente -2.
Estado y sociedad civil en México- proporciona un marco historico y contextual de dicha tematica. La
siguiente parte -3. El colectivo #SeguridadSinGuerra- y muestra el contexto y describe a la organizacion.
El apartado posterior -4. #SeguridadSinGuerra en la coyuntura de Guardia Nacional- desarrolla la
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participacion del colectivo en la temporalidad especificada. El trabajo finaliza con las conclusiones
generales basadas en lo estudiado.

1. Gobernanzay sociedad civil

El papel del Estado como eje principal de la vida publica en las sociedades modernas se ha estudiado
desde las diversas ramas del conocimiento social, lo que permite observar que al Estado en su dimension
constitutiva, y la relacién que emana con la sociedad han evolucionado segun el desarrollo de cada nacion
y la estructura de la misma.

Asi, factores externos e internos como el desempefio de la economia, los avances tecnoldgicos, la
apertura de pensamiento, la secularizacion, las concentraciones urbanas, etc., han determinado que las
relaciones sociedad-Estado adquieran matices diversos, de donde se desprenden modalidades de accion
politica agrupada por intereses especificos. Muchas de las sociedades contemporaneas, especialmente tras
la caida del muro de Berlin, reconocen que el Estado no es el eje rector totalitario y tomador de decisiones
incuestionable, sino que es deseable que se escuchen diversas perspectivas desde la pluralidad y asi se
ejerceria el poder de manera mas legitima.

Entender dicha perspectiva se encuentra en el concepto de gobernanza, que es una manera de
ejercer el poder politico en la que los gobernantes ofrecen soluciones por medio de acuerdos y consensos
entre los diversos actores que componen a las sociedades (Zurbriggen, 2011).

La gobernanza como concepto ha adquirido relevancia académica y politica en los dltimos afios,
aunque existe un uso polisémico del mismo y enfoques externos que se le han relacionado, asi que hay
que analizarla desde la discusion tedrica. Por ejemplo, Porras (2019) propone que una parte central se
refiere a “las distintas nociones de gobernanza tienen en su centro los problemas de cooperacion,
especialmente entre actores de distintos sectores sociales” y los problemas emanados de esto.

El uso de la gobernanza puede analizarse desde diversos sectores, desde los enfoques neoliberales
y técnicos, hasta los relacionados con la defensa de la sociedad civil en contextos autoritarios. Ademas,
en la sociedad civil existen intereses y grupos de poder que lo convocan, asi que se trata de un concepto
que no solo posee un multisignificado sino que se utiliza desde paradigmas diversos.

La participacién en la gobernanza reconoce el papel de la sociedad civil y su capacidad de accion
colectiva en los diversos niveles, y para su funcionamiento es necesario un andamiaje institucional que
permita la relacién de la sociedad con el gobierno, que se generen condiciones politicas para la disertacion
politica publica, asi como que provea de herramientas como la transparencia y el acceso al derecho a la
informacion. Se retoma el concepto gobernanza para demostrar el reconocimiento de la interaccion y la
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posible cooperacion entre el Estado y los actores sociales, lo que da un marco de entendimiento respecto
a las relaciones sociales posibles.

Por su parte, la sociedad civil puede entenderse “como un proceso por el cual individuos y grupos
adquieren la capacidad de actuar sobre los asuntos publicos mediante su participacion en asociaciones,
movimientos, partidos o sindicatos” (Flores et al., 2021:3). En esta definicion se reconoce la complejidad
asociativa ante los diferentes repertorios y estructuras de participacion politica de la sociedad.

La organizacion de la sociedad civil es una respuesta a dicha complejidad en la que los ciudadanos,
idealmente sin fines de lucro, se organizan por medio de intereses en comun y se movilizan en diversos
ambitos para dichas consecuciones especificas (Pavon Cuéllar, 2009). Las organizaciones de la sociedad
civil (OSC) permiten visibilizar y proponer temas para la agenda publica y se vuelven un actor
preponderante en las nuevas democracias. Cabe mencionar la diversidad de lo que puede surgir de la
sociedad civil, por ejemplo, entre un grupo de activistas proaborto y otros provida existe la misma
categorizacion, pero cada una asume fines diametralmente opuestos. En este sentido, la sociedad civil
organizada constituye una expresion de intereses en conflicto y también una manera de mediar esas
tensiones entre actores y gobierno. Las OSC, por lo tanto, “...Pretenden ser contrapeso del poder
cualquiera que este sea, por eso es que esta funcidn no la ejercen a través de los puestos de representacion
formal sino a través de la generacion de consensos” (Canto, 2002).

Unas de las caracteristicas de la conformacion de las OSC en las sociedades contemporaneas es
que permite una interlocucién privilegiada con el poder, mediante una sola representacion que aglutina
intereses e incluso se expresa en representaciones graficas, discursivas y simbolicas que sustenten
determinada causa. Se destaca que las OSC contemplan visiones y perspectivas de accion diversas, que
no actuan de manera sincronizada, sino que se encuentran en una red amplia de accion politica.

Las OSC se caracterizan por ser monotematicas en cuanto a su discurso y se componen de
voluntarios, por lo que son diferentes al lucro que caracteriza al sector privado. También representan una
respuesta a las transformaciones de la relacion del Estado con la sociedad, en la que la apertura
democratica permite una mayor interaccion que no solamente se encuentre centrada en el aparato
gubernamental, es decir, que se muestran como un canal de expresion de problematicas especificas para
un sector de la poblacion. Se definen como organizaciones privadas de interés publico que persiguen
objetivos publicos fuera del aparato formal del Estado, y que son por lo general voluntarias.



RELACSO

revista estudiantil latinoamericana de ciencias sociales ISSN 2304-179X

La sociedad civil es un tépico que ha obtenido auge e incluso en 2001 el término Organizaciones
de la Sociedad Civil fue reconocido por la Organizacion de las Naciones Unidas. En este sentido las OSC
se caracterizan por 1) No hay fines de lucro, 2) Estan institucionalizadas, 3) Separadas del gobierno, 4)
Son auténomas y 5) Son voluntarias.

Los recursos de movilizacion de las OSC dependen de cada organizacion. En un primer momento
se encuentra la accion colectiva, mediante la que se pretende dar visibilidad a las demandas de la
organizacion. Del mismo modo, se busca influir en la opinién puablica como modo de presion, por ejemplo,
con desplegados periodisticos, anuncios espectaculares, conferencias de prensa, entrevistas, y en estos
ultimos tiempos, las redes sociales de internet, por medio de los llamados hashtags o las viralizaciones.

El financiamiento de las OSC puede provenir de fondos propios, por cuotas a sus miembros, por
cooperacion con gobiernos de distintos niveles e incluso con organismos multilaterales como Naciones
Unidas y programas internacionales para el desarrollo. También las OSC se desarrollan con alcance social
divergente, ya sea regional, estatal o nacional y se caracterizan por ser un conglomerado que busca influir
en la vida publica por medios no estatales, lo que redefine la relacion entre lo publico y lo privado, y afiade
un componente de influencia social a niveles distintos.

2. Estado y sociedad civil en México

Philip Adams (2015) menciona que en ocasiones existe cierta obviedad en las ciencias sociales sobre la
tematica del Estado, lo que puede llevar a estudiarlo desde las pre-nociones y la falta de rigor, por lo que
desarrolla algunas cuestiones elementales para su analisis, donde propone evitar pensarlo como un objeto
inamovible, sino como préacticas de estructura institucional.

Por ejemplo, Lanzagorta (2014) analiza la percepcion del Estado desde la perspectiva de unos
habitantes de una comunidad periférica de México, quienes lo ven como algo ajeno y externo, solo
observable en ocasiones, que convive con la dindmica de orden-dominacion en una linea menos
institucional. Asi, el Estado no es un ente fijo, sino un conjunto de relaciones, que en ocasiones son
complejas y difusas.

En suma, el Estado no es un concepto sélido o exento de polémica, ya que sus alcances y
conceptualizaciones se encuentran en constante discusion. Para el presente trabajo, se intentard entender
al Estado desde su dimension del funcionamiento institucional, sin negar la posibilidad de dominacion
social en sus entramados.

Asi, en México la consolidacion del gobierno posrevolucionario y la hegemonia del régimen de
partido Unico, asi como la corporativizacion que éste realizé para el control de las esferas publicas,
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conllevaron a que la relacion entre el gobierno y la sociedad se cifiera casi siempre en un esquema vertical
y que el clientelismo mermara en muchas de las interacciones, hasta que se dio la paulatina
democratizacion del pais y comenzd a desarrollarse la sociedad civil mexicana y las OSC como
protagonistas de la vida publica.

Todo esto indica que el problema del Estado es complejo, contradictorio y, en el caso mexicano,
la aparicion de diferentes actores relevantes constituye un fendmeno relativamente nuevo. Algunos autores
comentan que la irrupcion de la sociedad civil en México empez6 a tener mayor visibilidad con los
terremotos del 19 de septiembre de 1985, cuando el gobierno federal y del Departamento del Distrito
Federal no se dieron abasto para atender la tragedia humanitaria, y al mismo tiempo rechazaron ayuda
extranjera; asi, los vacios estatales fueron llenados por grupos de ciudadanos organizados en redes
vecinales o delegacionales que mostraron un inicio de ciudadanizacion, paralela con el cambio de modelo
economico mexicano y sus implicaciones politicas.

En la década de 1980, la sociedad civil en México comenz6 a diversificarse, gracias a un auge de
las organizaciones de tinte ambientalista, como la Red Alternativa de Eco-comunicacion y proyectos
productivos y sustentables, y en 1986 el Pacto de grupos ecologistas que aglutind intereses del sector. Del
mismo modo, el sector feminista desde la década de 1970 habia tomado notoriedad, asi como su
conjuncion de intereses, colectivos y en ocasiones institucionales, lo que dio cabida a organizaciones como
el Frente Nacional de Lucha por la Liberacion de los Derechos de la Mujer (FNALIDM) de 1979; la Red
Nacional Contra la Violencia a las Mujeres (1988), entre otras. Ademas los Derechos Humanos ocuparon
a las nuevas organizaciones como resultado de un Estado autoritario, y también por la ciudadanizacion de
la poblacion, por lo que se conformo el Frente Nacional Contra la Represion (FNCR) de 1979.

Por su parte, la década de 1990 contribuy6 a la consolidacion del sector, pues aparecieron y se
diversificaron organizaciones de la sociedad civil en distintos ambitos, representados por casos destacados
como los Sistemas de Quejas y Atencion Ciudadana o la creacion del Instituto Federal de Acceso a la
Informacion (IFAI) (2003), promovida por el Grupo Oaxaca (Escobedo, 2003) asi como académicos,
periodistas y ciudadanos. También resaltan los Consejos Ciudadanos de Control y Vigilancia Social con
la Contraloria Social de vigilancia (1995). Dichos procesos han evolucionado y tratar de desarrollar de
manera exhaustiva este tema sobrepasa los alcances de este trabajo, pero la breve recopilacion hecha hasta
el momento permite entender la manera en que se han posicionado la sociedad civil en México.

En cifras, en septiembre de 2017 el Registro Federal de las Organizaciones de la Sociedad Civil
(RFOSC) da cuenta de 37,892 OSC en el pais, principalmente 7,674 en la Ciudad de México, 3,345 en el
Estado de México, 2,630 Veracruz y Oaxaca con 2,514; entre los estados con menos OSC se encuentran
Campeche con 233, Baja California Sur 255, Colima 320 y Nayarit 386.
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Otras estadisticas que ayudan a entender la dimension de las organizaciones de la sociedad civil
en Meéxico son las del Instituto Nacional de Desarrollo Social (INDESOL), que registra el niUmero de
organizaciones por medio del RFOSC y que cuenta con 39,121. Por su lado, la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico (SHCP) tiene el dato de 8,836 OSC, pues este registro mide el nimero de organizaciones
con posibilidad de ser donatarias. Asimismo, el INEGI da cuenta de 66,000 organizaciones registradas,
con los establecimientos asentados fisicamente que no tienen fines de lucro y que se contaron en su censo.

Debido a que las Organizaciones de la Sociedad Civil son un tema relativamente reciente en la
vida publica de las sociedades, los marcos legales también son recientes y se han adaptado a la aceptacién
paulatina de este tipo de grupos. En México, desde 2004 rige la Ley Federal de Fomento a las Actividades
Realizadas por las Asociaciones de la Sociedad Civil (LFFARASC), en la que se reconoce el orden publico
y de interés social de las OSC, y se reglamentan juridicamente.

3. El colectivo #SeguridadSinGuerra

El 11 de diciembre de 2006, el presidente Felipe Calderdn, recién entrado en funciones, despleg6 un
operativo de fuerzas militares en el estado de Michoacan y comenzo una estrategia de ataque frontal a las
organizaciones del crimen organizado en trafico de drogas. A partir de este punto, el sexenio se centrd en
un eje discursivo de combate a la delincuencia y los operativos militares se dieron en cada vez mas areas
de la geografia mexicana.

Dicha estrategia de seguridad del presidente Felipe Calderdn tuvo implicaciones en la estructura
de los grupos del narcotrafico. Es decir, el accionar del ejército aumentd el porcentaje de letalidad entre
delincuentes contra delincuentes, contra civiles y contra los mismos soldados. Las estadisticas de
homicidios crecieron en el pais, lo cual vino a acentuar el ya existente problema de inseguridad que se
vivia, lo que ademas lo expandid en intensidad y territorialidad, profundizando la crisis de derechos
humanos en el pais. Eduardo Guerrero (2012) relaciona los operativos militares con el aumento de
homicidios en ciudades como Mazatlan, Tijuana, La laguna, Monterrey, Acapulco y Veracruz.

Estas confrontaciones también se observaron en la dimension imaginaria de la inseguridad,
alimentada por los discursos de Felipe Calderdn, y palabras como levanton, plaza contras o halcones se
integraron en los elementos retdricos y comprensivos del fendmeno en la socializacion de esta violencia
(Escalante, 2012:56).

Aunado a lo anterior, las mismas fuerzas militares también sumaron problematicas sociales como
violaciones sistematicas a los derechos humanos, falta de transparencia y de controles internos,
desapariciones forzadas y demas.
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Sobre esta estrategia en la guerra contra el narcotrafico, el proceso de violencia en México se
ejecuta por medio de “redes” de cooperacion que van mas alla de I6gicas de confrontacion militar, ya que
incluyen sectores diversos que responden a un mercado productivo y de demanda de estupefacientes
(Escalante, 2012:149), de este modo el enfoque militar aumenta la violencia, pero no disminuye el trafico
de drogas.

Todo este contexto llevd a México a cifras de violencia no vistas desde tiempos de la Revolucion
Mexicana (1910), por lo que diversas voces se unieron para tratar de hacer frente a esto. En un primer
momento se visibilizé la consigna “No + Sangre”, una campafia creada por un grupo de caricaturistas o
moneros, criticos a la estrategia de Calderdn y ejecutada graficamente por el disefiador Alejandro
Magallanes, impulsado por el caricaturista Rius (Expansion, 2011). Otro antecedente fue el Movimiento
por la Paz con Justicia y Dignidad, organizado por familiares de victimas de la guerra contra el
narcotrafico, con el poeta Javier Sicilia a la cabeza, y que recorrié gran parte de la geografia mexicana
con la consigna de reconsiderar la estrategia de seguridad y de disminuir los indices de violencia.

Caracterizacion del colectivo #SeguridadSinGuerra

#SeguridadSinGuerra es un colectivo de la sociedad civil mexicana centrado en el anélisis y la evaluacion
de la politica de seguridad mexicana. #SSG llama a los interesados a contribuir en el debate publico sobre
el modelo de seguridad que existe en el pais. “El colectivo Seguridad sin Guerra estd compuesto por
familias de victimas, académicos y representantes de 140 organizaciones de la sociedad civil que trabajan
por la defensa y promocién de los derechos humanos, la paz y la justicia. EI movimiento surge en respuesta
a la ley de seguridad interior y se ha abocado a hacer conciencia sobre la gravedad de aprobar una ley que
normaliza la participacién del Ejército en tareas de seguridad publica.” (ElI Economista, 2017). El logotipo
del colectivo se encuentra a manera de hashtag, con un simbolo de prohibicion sobre un tanque de guerra,
que permite su reproduccion en las redes sociales y sirve identificacion gréafica.

Este colectivo que aglutina a diversas organizaciones de la sociedad civil y no cuenta con registro
propio como OSC constituida, pero actta con el nombre de organizaciones que si lo estan, lo que le
proporciona una naturaleza hibrida entre colectividad e institucionalizacion.

La organizacion cuenta con pagina web oficial, en la que presentan de manera detallada sus
postulados e ideas, aungue es poco clara la autodescripcion de sus origenes o constitucion organica. Por
ello que se considerd necesario un acercamiento para consultar informacion primaria mediante un
encuentro con algun integrante importante del colectivo. De este modo se solicitd una entrevista a Lisa
Sanchez, quien es parte activa de #SSG y actualmente se desempefia como directora de la organizacion
civil llamada México Unido Contra la Delincuencia (MUCD). Tiene en Twitter -a noviembre de
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2023- 41,100 seguidores y es una constante consultora de opinion en medios de alcance nacional. Respecto
al surgimiento del colectivo #SSG sefalo:

#SSG surge de la necesidad de separar dos temas. La sociedad civil se habia unido en distintas
organizaciones en el tema de fiscalia, se juntaron primero en un colectivo bajo el hashtag
#FiscaliaQueSirva, y mientras ese colectivo ya estaba trabajando desde 2015, a principios de 2016
revivio el interés militarista de plasmar en la ley la posibilidad de sobreutilizar a las Fuerzas
Armadas en tareas de seguridad publica con tres iniciativas de ley de seguridad interior, y empieza
a discutirse adentro del colectivo #FQS qué hacer con esas leyes, pero para no entorpecer la
dindmica del colectivo, se sugiere hacer un colectivo distinto, muy integrado por las mismas
organizaciones que impulsaron el tema de fiscalia, pero abierto ya a otras organizaciones que
pudieran contribuir con otro grado de experticia sobre Fuerzas Armadas, seguridad nacional,
violaciones graves a derechos humanos y demas, y surge a mediados de 2016 #SSG, que es
basicamente un fraccién de #FQS que decide separar los temas para tratarlos de manera paralela y
no contaminar una conversacién con la otra, y se empiezan a tener reuniones formales ya hacia
finales de 2016 donde se decide cuél es el hashtag que va a nombrar este nuevo colectivo, cuales
van a ser las acciones del mismo y se empieza a hacer una organizacién ya en comités tematicos o
funcionales que permiten tener personas encargadas de los temas de comunicacion, de lo legal, de
voceria, del trabajo de revision académica o produccion de evidencia.

Las organizaciones de la sociedad civil son actores politicos que responden a una idea de sociedad y de
Estado, asi como a intereses propios, los cuales pueden ser ideoldgicos, politicos e incluso econdmicos.
Dentro de esta categoria existe una interrelacion con el Estado mediada por la estructura de oportunidades
politicas vigente, y la posibilidad de posicionamiento por parte de la organizacion, lo que favorece a las
gue se encuentren mas cercanas a determinadas redes de poder o influencia. Por lo tanto, comprender estas
organizaciones no debe ser un proceso lineal, ya que, si bien no son de lucro, se trata de actores politicos
activos que responden a la diversidad social, de intereses y de participacion.

En este sentido, la creacion de #SSG se observa como el aprovechamiento de estructuras sociales
de participacion, basadas en la profesionalizacion del sector, estrategias comunicativas como las de las
think tanks, afiliacion de académicos de universidades publicas y privadas, asi como el uso de técnicas de
andlisis de politicas publicas. Por ello, #SSG forma parte del contexto de la diversificacion politica
mexicana propia de la democratizacion y también del uso de las nuevas plataformas tecnoldgicas -como
las redes sociales- en cuestiones politicas. El colectivo #SSG se complementa y explica con su contexto y
origen de grupos fundadores, quienes ya se encontraban implicados en el debate publico.
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Respecto al colectivo, Lisa Sdnchez menciona:

El colectivo ha ido evolucionando para responder a las distintas coyunturas, siempre con el
objetivo macro de evitar la militarizacion de la seguridad pablica en México con las consecuencias
gue tiene no s6lo en materia de derechos humanos y violencia, sino también en el debilitamiento
institucional de las autoridades civiles, a favor del empoderamiento del sector militar.
Entonces, en el contexto de guerra contra el narcotrafico en el colectivo, #SSG permite el surgimiento de
una voz unificada y organizada en critica al sentido de politica de seguridad en México, y si bien no es la
Unica que ha existido, agrega elementos para su debate desde el &mbito de la sociedad civil. En la misma
entrevista con Lisa Sanchez, al preguntarle como ha sido la tarea de influir en la esfera pablica como OSC,
respondio:

Dificil porque es un tema contraintuitivo, gran parte del trabajo se ha centrado en el tema
comunicacional, justo porque vamos contracorriente. Hay un esfuerzo de hace muchos afios de
convencimiento desde el gobierno federal de que la Unica via posible es la via militar, y cuando tu
sales a oponerte a la via militar, en automatico eres percibido por la sociedad como antipatriota,
como proinseguridad, como defensor de delincuentes por los DD.HH., por lo que hemos tenido
que replantear la discusion para hablar de que lo que nosotros queremos es sostenibilidad a largo
plazo y no estrategias de apagafuego en lo inmediato.

El colectivo se enfrenta con que, para gran parte de la poblacion, la militarizacion no es un problema
social, y que incluso es deseable, lo que favorece estos procesos, a pesar de sus efectos en las instituciones,
la seguridad publica, la transparencia y los derechos humanos. La construccion retorica militar en México
ha resistido en gran parte el proceso de degradacion de la seguridad de las Gltimas décadas. El margen de
influencia del colectivo se encuentra condicionado por diferentes aspectos, entre ellos, tratar de validar
estrategias de politica publica y de seguridad diferentes en un ambiente de beligerancia entre grupos del
crimen organizado y las fuerzas del Estado mexicano, con lo que la propuesta de un viraje requiere
estrategias comunicacionales y discursivas amplias.

Antecedente. Propuesta de Ley de Seguridad Interior

La Ley de Seguridad Interior (LSI) fue una propuesta del entonces presidente Enrique Pefia Nieto, en la
que se regulaba el uso de las Fuerzas Armadas mexicanas en el combate a la delincuencia. EI 30 de
noviembre de 2017 fue aprobada en la Camara de Diputados, el 15 de diciembre en de Senadores y
promulgada el 21 de diciembre de 2017 en el Diario Oficial de la Federacion. No obstante, por diversos
amparos y recursos se declaro de naturaleza inconstitucional y quedd derogada el 15 de noviembre de
2018.
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La importancia de la propuesta y posible aprobacion de la LSI se debié a que en el contexto
mexicano, las Fuerzas Armadas se encontraban en las calles de manera extraordinaria para combatir de
manera frontal a los grupos del narcotréafico, por lo que la reglamentacion de dicha politica de seguridad
se apoyaba en la indeterminacion respecto a la posibilidad de reglamentar la militarizacion de las Fuerzas
Armadas, regular su fuerza o un plan paulatino para el regreso a los cuarteles.

El colectivo #SSG fue de los primeros en pronunciarse contra la LS| y se expreso por medio de
diversos comunicados con alcance amplio en redes sociales y medios de comunicacion. Del mismo modo,
el 14 de febrero de 2018, se promovid un amparo ante la LSI. En una nota de periddico de EI Economista
(2018) el colectivo afirmo:

Organizaciones de la sociedad civil y personas que defendemos y promovemos los derechos
humanos del pais, asi como periodistas, hemos solicitado el amparo de la justicia federal contra la
Ley de Seguridad Interior, ya que su aplicacion obstaculiza e inhibe nuestra labor al propiciar
condiciones que vulneran nuestra seguridad en el ejercicio de nuestro trabajo.

Dichos amparos no fueron vinculantes, pero si sirvieron como antecedentes para la declaracion
inconstitucional de la ley. El 18 de mayo de 2018 el periddico La Jornada resaltaba:

Ambos jueces determinaron que la ley impugnada viola los articulos 14, 16, 29, 89 y 129 de la
Constitucion; ademas de tratados internacionales, como las sentencias contra México por abusos
militares emitidas por la Corte Interamericana de Derechos Humanos en los casos Cabrera y
Montiel, y Radilla Pacheco; al igual que el informe del relator de Naciones Unidas sobre
Ejecuciones Extrajudiciales, Christof Heyns” (La jornada, 2018).

De este modo el colectivo #SSG particip0 y adquirio protagonismo en la derogacion de la LSI, aunque el
tema de seguridad tomaria un nuevo giro porque casi simultaneamente a la derogacion de dicha ley, la
propuesta de Guardia Nacional de AMLO se convirtio en objeto de debate publico y accion politica por
parte del colectivo.

4. #SSG en la coyuntura de Guardia Nacional

La Guardia Nacional (GN) es un cuerpo de seguridad propuesto por el presidente electo Andrés Manuel
Lopez Obrador el 14 de noviembre de 2018, en el que se le da capacidad militar de accién y facultades
como sujetos de vigilancia de seguridad publica.

La propuesta de Guardia Nacional fue polémica pues en su misma concepcion hay problematicas
constitucionales que diversos especialistas, organizaciones y legisladores sefialaron, especialmente
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respecto a que el mando de seguridad publica debe pertenecer a organizaciones civiles de gobierno, lo
cual se tomd como uno de los aspectos a modificar que propusieron diversos actores, entre ellos #SSG

Hay que resaltar que el perfil de creacion de la Guardia Nacional centraliza en el Ejecutivo sus
funciones, lo que se observa en sus leyes secundarias, que mencionan:

El Ejecutivo Federal dispondréa lo necesario para la incorporacién de los elementos de las policias
Militar y Naval a la Guardia Nacional y designara al titular del 6rgano de mando superior y a los
integrantes de la instancia de coordinacion operativa interinstitucional formada por representantes
de las secretarias del ramo de Seguridad de la Defensa Nacional y de Marina.

Con ello, el cuerpo de seguridad responderia a una I6gica militar, central y diversa segun el contexto, lo
cual contraviene el sentido desmilitarizador de la campafia del presidente, pues otorga le facultades
extraordinarias. Esto explica el uso de dicho cuerpo para tareas tan diversas como la lucha contra el robo
de combustible o la contencion migratoria, lo cual es en si mismo un riesgo a los derechos humanos, por
la misma formacién y perfil del cuerpo de seguridad ante un fenémeno social como el migratorio.

Como caracteristica, la propuesta de Guardia Nacional est4 centrada en la ocupacion territorial y
no en la reconstruccién institucional en materia de seguridad, lo cual se observa en los ramos
presupuestales federales, que han disminuido en ramos como prevencion del delito o imparticion de
justicia y s6lo han aumentado para el rubro de Defensa Nacional (Hernandez, 2019: 99). Ademas, con la
Guardia Nacional, se cederian paulatinamente mas espacios para las Fuerzas Armadas en las calles (Ortega
etal., 2021:169).

Para su discusion, la Camara de Diputados realiz6 un ejercicio de Parlamento Abierto donde se
escucharon las objeciones por parte de facciones politicas de la oposicién, asi como de organizaciones de
la sociedad civil y distintas voces de la vida pablica mexicana. Las criticas a la Guardia Nacional vinieron
de sectores diversos que reprobaron la creacion de un organismo de seguridad de tinte militar, lo que en
cierta manera podria verse como continuismo a la estrategia comenzada en 2006, aunque en palabras del
presidente AMLO, la Guardia Nacional implica una politica de seguridad mayormente diferenciada y que
cuando se encuentre funcionando en su totalidad obtendra resultados favorables respecto a los dos
presidentes anteriores.

En este contexto, hay que mencionar que el colectivo #SSG se caracteriza por reproducir discursos
estructurados alrededor de la construccién de una politica de seguridad especifica, la cual se muestra de
manera critica a la oficialista generada desde el afio 2006 con el inicio de la guerra contra el narcotrafico,
y con los subsecuentes periodos. Este discurso se compone de un amplio contenido de analisis politico,
juridico, complementado por perspectivas internacionales sobre el tema. Desde esta perspectiva, a
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continuacion se presentan dos documentos de #SSG sobre el proceso de GN, con el objetivo de
comprender la configuracién politico-ideologica de esta organizacion y entenderla dentro de la coyuntura
nacional.

El primer documento se denomina a) Elementos para la construccién de una politica de seguridad
publica; y el segundo es b) Informe ciudadano sobre el proceso legislativo sobre Guardia Nacional. Estos
dos escritos permiten adentrarse en el funcionamiento y la accion del colectivo en el contexto de la
discusion y aprobacion de GN.

a) El comunicado “Elementos para la construccion de una politica de seguridad publica” (2019) se
da cuando apenas entraba la nueva administracion presidencial del candidato Lopez Obrador, cuya
propuesta de politica de seguridad se centré en la creacion de la Guardia Nacional, la cual se refiere
a la reglamentacion constitucional para crear dicho grupo y buscar obtener influencia territorial
ante el crimen organizado. Dicha postura es contraria a las premisas de #SSG. En este documento
el colectivo #SSG se enfocd en un andlisis técnico y de evidencia en la que se desarrollan una serie
de siete propuestas en materia de politica de seguridad, que presentaba discrepancias con la de
AMLO. En la siguiente lista se abrevian estos anélisis con el fin de ilustrar el andamiaje discursivo
y propositivo del colectivo al respecto.

1. Respeto a Constitucion vigente y tratados internacionales. Texto que demuestra renuencia a
cambios constitucionales en cuanto a la considerar que la seguridad publica civil debia delegarse
al nuevo cuerpo de GN. Apela a que con la interpretacion y aplicacion de los articulos 1, 21, 29,
119, y 129 de la Constitucidn se expresa la primacia de un cuerpo civil de seguridad publica y
mecanismos de excepcion temporales que permitirian no cambiar la Constitucién, para asi realizar
un plan de politica alterno de seguridad.

2. Adopcion de medidas excepcionales, como el uso del Ejército en tareas de seguridad publica, s6lo
a partir de los mecanismos ya previstos: regulacion de los articulos 29 y 119. Desde el orden
constitucional mencionado, dichos articulos permiten sustentar una actuacion de las fuerzas
militares de manera provisional y con ordenamientos juridicos especificos. De este modo, se
respalda la postura en contra de la normalizacion de las Fuerzas Armadas en tareas de seguridad
publica y busca un enfoque transitorio.

3. Reconstruccion del Sistema Nacional de Seguridad Publica. Propuesta de mejoramiento
institucional del SNSP mediante la centralizacion y el control de la seguridad pablica a un mando
segmentado segun la entidad politica, pero con transversalidad en capacitacién y modelo.
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4. Profesionalizacion de policias civiles. Propuesta de mando civil. De los principales postulados del
colectivo #SSG: delinear una legislacion y un plan institucional que permita una transicion de la
militarizacion a las fuerzas de indole civil, para lo cual se requiere un mando civil y aplicar y
mejorar el protocolo de capacitacion y seguimiento de policias.

5. Programa de desmilitarizacién paulatina de la seguridad publica. Planteamiento paulatino entre
capacitacion y profesionalizacién policial con un plan a mediano plazo de retiro de fuerzas
militares a su funcién original constitucional, para lo cual se requiere una planificacién que tome
en cuenta el diagndstico basado en evidencia sobre el mapa delictivo nacional.

6. Regulacién de Ley del uso de la fuerza. Reconocimiento de la necesaria actualizacion vy el
mejoramiento del marco legal respecto al uso de la fuerza por parte de los grupos de seguridad,
todo con un enfoque basado en recomendaciones internacionales de derechos humanos.

7. Mecanismos complementarios de justicia y verdad. Se buscé coadyuvar -respecto a los 10 afios de
guerra ya recorridos- en dar respuesta a la crisis humanitaria que ha dejado en cuanto a victimas
colaterales, para lo cual se propone crear una comision de esclarecimiento de hechos de la guerra
contra el narcotréfico.

Los analisis juridicos sobre el movimiento remiten a una perspectiva de énfasis liberal, orientada a las
politicas de reparacion del dafio y a los paradigmas sobre los conflictos internacionales basados en
reduccion del dafio, lo cual necesariamente estaria en contra del enfoque militar presidencial.

Otro aspecto destacable es la vision internacional que el colectivo reivindica, especialmente en
derechos humanos y Fuerzas Armadas, para lo cual se citan convenios en la materia y observaciones de
organizaciones multilaterales en México respecto a politica de seguridad. Asimismo, se observa la
discrepancia directa en cuanto a los planteamientos de seguridad desde 2006, sin encontrar diferencia
sustancial entre el nuevo gobierno y de los anteriores, y entre la GN y la LSI.

b) El “Informe ciudadano sobre el proceso legislativo sobre guardia nacional” es un documento emitido
por el colectivo #SSG sin fecha, pero que se puede rastrear alrededor del mes de enero de 2019. El articulo
comienza con una descripcion que contrasta las reformas constitucionales que se plantean para la creacion
de la Guardia Nacional, y se resaltan las enmiendas en las que se permite y reglamenta la composicion
militar del nuevo cuerpo de seguridad. Se menciona que dicho proceso tuvo criticas desde diversos
sectores, por lo que entre el 11 y el 13 de diciembre de 2018 la Comision de Puntos Constitucionales de
la Camara de Diputados realiz6 un ejercicio de audiencias publicas para que especialistas en el tema
mostraran sus inquietudes a dicha comision.
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En estas audiencias destaco la participacion de Jan Jarab, representante en México de la Alta
Comisionada para los Derechos Humanos de la ONU; Luis Raul Gonzalez Pérez, presidente de la
Comision Nacional de Derechos Humanos CNDH; Denisse Dresser, columnista; Jaime Cardenas, Garcia
del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, entre otros por parte de las Organizaciones de la
Sociedad Civil se encontraban Lisa Sanchez, presidenta de México Unido Contra la Delincuencia, Alfredo
Lecona de #SSG y demas activistas.

El informe de #SSG menciona que practicamente todos los panelistas de las audiencias criticaron
de manera abierta el proyecto de Guardia Nacional ante la comision, no obstante que para el 20 de
diciembre la misma comision dictaminadora convoco a sesion para aprobar el dictamen. En dicha sesion
#SSG volvidé a manifestarse contra una aprobacion apresurada, con lo que el dictamen quedd solamente
con algunas modificaciones que se analizarian de nuevo en audiencias publicas entre el 8 y el 13 de enero
de 20109.

De este modo, el 7 de enero #SSG se pronuncié con el comunicado llamado “Audiencias, si.
Simulacién, no” En él se sostiene la peligrosidad de elevar a nivel constitucional la militarizacion de la
seguridad publica y se reprocha que en las audiencias los ponentes mostraron evidencias en contra de la
GN, que se ignoraron a la hora de aprobar el dictamen, lo que favorecio las preferencias del secretario de
Seguridad Publica.

El colectivo #SSG reconoci6 que el Congreso abrid espacio para nuevas audiencias antes de la
votacion en el pleno de la camara. No obstante, para evitar lo que tachaba de ejercicio de simulacién,
propuso un protocolo para el desarrollo de las audiencias:

1. Que la Junta de Coordinacién politica y diputados rellenen un cuestionario redactado por #SSG
con contenido sobre la militarizacion. Este cuestionario se compone de 52 preguntas sobre los
efectos del despliegue militar en México, asi como del funcionamiento de la GN. El objetivo de
presentarlo con los tomadores de decision fue fomentar la reflexion sustentada sobre el tema.

2. Facilidades para la instalacion de un Comité Ciudadano de Acompafiamiento que elabore una
relatoria de cada mesa y un informe ciudadano de cada una.

3. Que se permita la participacion del Comité Ciudadano de Acompafiamiento para realizar al
menos un cuestionamiento a cada ponente.

4. Que se convoque a las audiencias a los Colectivos de victimas.
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Posteriormente, el colectivo menciona que el 8 de enero “el presidente de la Junta de Coordinacion
Politica, Mario Delgado, dijo publicamente que #SSG pidid que el cuestionario se respondiera en el
transcurso de las audiencias; que invitaria ‘la siguiente semana’ a las victimas de la violencia y afirmé que
no era posible instalar el Comité Ciudadano de Acompafiamiento. A pesar de la respuesta negativa, el
colectivo realizd un acompafiamiento paralelo de todas las audiencias y realizé una relatoria de las
mismas” (Informe, p. 32).

Las Conclusiones del documento mencionan que el diputado Mario Delgado presenté como
conclusiones a estas audiencias los siguientes cuatro puntos:1) necesidad de atender el grave problema de
seguridad publica en México; 2) Se coincidio en que retirar a las Fuerzas Armadas de las calles dejaria
indefensa a la poblacion, pero que debe regularse; 3) Se reconocid el trabajo de las Fuerzas Armadas, asi
como su patriotismo, y 4) se resaltaron las modificaciones del mando de la GN de caracter civil.

Respecto a estas declaraciones, #SSG manifesto que éstas eran tendenciosas y que no reflejaban
lo abordado en las mesas y que se omitieron voces, especialmente de victimas de las Fuerzas Armadas.
Para la organizacion, si bien el mando militar no era compatible con la democracia, el problema iba mucho
mas alla.

Posteriormente, en el mismo documento, #SSG argumenta -con base en los textos juridicos de la
reforma para la GN- sobre la posible ambigiiedad respecto al mando, pues el secretario de Seguridad
Publica, Alfonso Durazo, habia hablado en medios nacionales de un mando mixto el viernes 11 de enero
de 2019. Por lo tanto, para #SSG, si el mando es civil, como ya lo contempla la Constitucién, no deberia
modificarse.

El colectivo concluye expresando su insatisfaccion respecto a la imprecision juridica para el actuar de la
GN y que aunque se le llame “de mando civil”, su accionar militar pone en riesgo los derechos humanos,
contraviene a los tratados internacionales sobre el tema en que México esta adscrito y prosigue con la
estrategia de combatir la violencia con mas violencia, lo que dificulta un futuro civil y de
profesionalizacion de la seguridad publica. EI documento finaliza con los 7 elementos de pacificacion que
#SSG propone y que se abordaron antes. Para Lisa Sanchez, integrante activa de #SSG, este logro se
resume en lo siguiente:

¢Qué se logro con toda la movilizacion de #SSG? Se logro salvar la Constitucidn, aunque se siguid
perdiendo la seguridad publica. EI régimen transitorio de la reforma constitucional de GN, permite
que de facto, soldados y marinos sigan participando en seguridad publica, aunque resguarda la
Constitucion, de manera que lo Unico que logramos fue poder seguir impugnando los actos de la
GN contra la misma Constitucion en tribunales.
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#SSG influyd en que los cambios a la Guardia Nacional se dieran de la manera en que se dieron, ya que,
por medio de los medios mencionados, contribuyé al debate y a la presion politica y social desde la que
fue posible realizar dichas modificaciones, a pesar de que en la préactica, la GN se aprobé e incluso no
nego su corte militar. La organizacion formé parte de un sector critico frente a la estrategia de seguridad,
pero no fue suficiente ante la mayoria legislativa de Morena, el arrastre popular del presidente y la
legitimidad de las Fuerzas Armadas para gran parte de la poblacion. Se traté de una organizacion participe
del proceso, critica del mismo y del resultado obtenido, el cual estuvo lejos de los pardmetros planteados
para la seguridad desde esta organizacion.

Mecanismos de influencia politica de #SeguridadSinGuerra

Con lo visto hasta ahora, y basados en el seguimiento periodistico y de sus sitios web, se propone la
siguiente tipologia sobre los ambitos de mecanismos de influencia del colectivo #SSG en México, que se
dividen en tres &mbitos: 1. Opinién publica, 2. Contacto directo con autoridades, y 3. Promocion y
acompafiamiento de procesos legales.

Colectivo #SSG Accion Caso concreto

Opinién publica Comunicados
Videos con figuras publicas
Correspondencia con diputados

Dictamenes alternos (evidencia)

Contacto directo con | Cabildeo

autoridades )
Parlamento Abierto

Promocion y | Amparos
acompafiamiento de
procesos legales

Tabla 1. Mecanismos de influencia del colectivo. Elaboracion propia.

Opinién publica

La delimitacién de la opinidn pablica es un objetivo de los actores politicos que intentan fortalecerse de
este medio en busca de posicionarse como interlocutores del debate pablico sobre la tematica que les

compete. De este modo, #SSG se ha relacionado con comunicados, videos con figuras publicas,
correspondencia con diputados, asi como dictamenes alternos (evidencia).
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-Comunicados. Esta estrategia no es exclusiva de #SSG, ya que el discurso es un medio que interrelaciona
a los sujetos en la sociedad, aunque si es importante mencionar que es posible observar la interaccion con
el sistema politico mexicano con el fin de influir con la politica de seguridad que proponen. También han
usado comunicados para reprobar acciones, asi como proponer y posicionarse en determinados contextos.
Los sitios de noticias replican constantemente dichos documentos.

-Videos con figuras publicas. Con la etiqueta #GuardiaCivilSinSimulacion, el colectivo #SSG tiene acceso
directo a 32 videos cortos narrados por personalidades de la vida publica mexicana que se alinean a los
postulados del colectivo. Entre dichas personas se encuentra el actor Diego Luna, la actriz Cecilia Suérez,
el cantante Jay de la Cueva, el chef Benito Molina. Dichos posicionamientos intentan diversificar el
mensaje, asi como darle cara familiar a lo que se intenta comunicar y también permite observar las redes
sociales del colectivo.

-Cartas a diputados. El sitio de internet de #SSG muestra los lugares de contacto de diputados con
facultades de votar respecto a la politica de seguridad, con lo que se anexa su correo, direccion de trabajo
y nimero de oficina y se invita a que los ciudadanos les expresen su desacuerdo con las propuestas de LS|
y GN. Asimismo, muestra los mismos contactos para los ministros de la Suprema Corte de Justicia que
declararon la inconstitucionalidad de la LSI, todo esto con el fin de expresar el reconocimiento ciudadano
a dicha decision. El objetivo es brindar una personalidad tangible a la toma de decisiones y con esto un
posible castigo o reconocimiento a los tomadores de decisiones por parte de ciudadanos segun sus
convicciones politicas.

-Dictamenes alternos (evidencia). Como se vio en la entrevista y el rastreo digital, el colectivo se centra
en la elaboracion de reportes que cumplan con caracteristicas de evidencias, lo que posibilita la
elaboracion de propuestas juridicas a tomar en cuenta respecto a las tendencias que para el colectivo
corresponden a una politica de seguridad mas sensata. Los dictamenes dan sustentos al colectivo desde
los cuales se argumenta y propone segun los fines buscados y también se presentan como publicos para el
conocimiento de la sociedad y su posible asimilacion para los ciudadanos interesados en la tematica.
Tambien muestra el perfil técnico de la organizacion.

Contacto directo con autoridades
El objetivo de las organizaciones de la sociedad civil es influir de manera directa en la sociedad creando
bien puablico, lo que esta intimamente relacionado con el poder politico, para lo cual se intenta la

interrelacion con autoridades, lo que se sustenta en la influencia del colectivo en la temética de seguridad
publica.
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-Cabildeo. El cabildeo lo utilizan de manera abierta o discreta diversos actores con el fin de obtener
influencia en la decision pablica. En este sentido, con #SSG el cabildeo directo con diputados ha permitido
que las voces del colectivo se hayan llevado a la mesa de decisiones. Del mismo modo existen senadores
que también son receptivos y los toman en cuenta para los debates sobre politica de seguridad.
-Parlamento Abierto. El ejercicio de Parlamento Abierto permite que la deliberacion publica tome en
cuenta las diferentes voces implicadas en la tematica propuesta. Asi, #SSG se posiciond como colaborador
en este proceso y su vigilancia en como se realiza le un confiere papel protagénico en dicho proceso,
aunque las decisiones son meramente responsabilidad de las autoridades.

Promocion y acompanamiento de procesos legales

La influencia del colectivo #SSG no se centra exclusivamente en impactar de manera mediatica en la
conversacion publica, sino que también ha demostrado ser agentes de impacto legal por medio de
ejecuciones juridicas, especificamente con amparos.

-Amparos. El colectivo usa amparos de anticonstitucionalidad en politica de seguridad, especialmente
respecto a la LSI. En el caso de GN, se centrd en que el Senado decidio abrir la discusion sobre la GN en
un Parlamento Abierto (Expansiéon, 2019), aunque se dejo abierto el recurso de amparos de
inconstitucionalidad en este contexto.

Conclusiones

El presente texto fue un estudio exploratorio sobre una organizacion de la sociedad civil en México ante
la coyuntura de seguridad nacional. Asi, #SeguridadSinGuerra responde a las criticas al modelo de
seguridad en México por medio del aprovechamiento de las estructuras de participacion politica en
México, las cuales utiliza mediante la maximizacion de oportunidades utilizando el “saber hacer” de la
sociedad civil profesionalizada.

El colectivo se une a una serie de corrientes criticas sobre la politica de seguridad, de drogas y de
militarismo en México, aunque cuenta con sus propias caracteristicas de performance y constitutivas.

En solamente unos afios, #SSG se ha afianzado como un contrapeso civil a dicha tematica politica
en México. Y ha obtenido visualizacion por el alcance de académicos, miembros y por la difusion de
organizaciones civiles aliadas, lo que muestra que las redes sociales y organizacionales son capaces de
sostener e impulsar la permanencia de nuevas OSC.

Respecto a la Ley de Seguridad Interior de 2017, se mostraron como una organizacion que se unio
a diversas voces, fungiendo como grupo de presion y como ente legal en los amparos.
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En relacion a la guardia nacional, el papel de #SSG fue mas protagonico, porque hubo contacto
directo con las autoridades, mayor influencia en redes sociales y elaboracion de informes previos y
posteriores que detallan dicha negociacion, aunque no se logro el objetivo de derogar la creacion de la
Guardia Nacional. #SSG es una organizacion difusa en cuanto a sus integrantes, las organizaciones que
aglutina, su estructura, sus recursos y la manera en que opera, y discurso no se orienta a si mismo como
colectivo, sino a la tematica y a la persona de la organizacion que toma dicho posicionamiento.

Este trabajo tiene un enfoque exploratorio, es Util como acercamiento al proceso y existe la
posibilidad de profundizacion sobre esta y otras agrupaciones de la sociedad civil que permitan ampliar
el conocimiento sobre el proceso de constitucion de politicas publicas en relacion con las organizaciones.

En suma, la politica de seguridad en México sigue siendo objeto de analisis y debate desde
diferentes enfoques, y ese debate y el estudio de los actores involucrados alrededor de este esclarece -por
lo menos minimamente- la temética en la actualidad.

Bibliografia

Adams, Philip, 2015, Antropologia del Estado, Ciudad de México, FCE.

Astorga, Luis, 2007, Seguridad, traficantes y militares, Ciudad de México, Tusquets.

Canto, Manuel, 2002, Interaccion de las organizaciones de la sociedad civil, Santo Domingo, Instituto
Tecnoldgico de Santo Domingo.

Chavez, Carlos y Pablo Gonzélez, 2018, Las Organizaciones de la Sociedad Civil en México. Hacia una
reforma de la LFFAROSC, Ciudad de Meéxico, Instituto Belisario Dominguez, Recuperado de
https://www.comecso.com/wp-content/uploads/2018/12/Cuaderno_LFFAROSC_IBD.pdf

Enciso, Froylan, 2015, Nuestra historia narcotica: pasajes para (re)legalizar las drogas en México,
Ciudad de México, Debate.

Escalante, Fernando, 2012, “El crimen como realidad y representacion”, en Estudios socioldgicos,
México, recuperado de https://www.redalyc.org/pdf/598/59858911011.pdf

Escobedo, Francisco, 2003, “Movilizacién de opinién pablica en México: el caso del Grupo Oaxaca y de
la Ley Federal de Acceso a la Informacion Pablica”, en Revista Derecho Comparado de la Informacion,
Ciudad de México, 11J UNAM. Recuperado de https://revistas-
colaboracion.juridicas.unam.mx/index.php/decoin/article/view/33041

Flores, Morales, Hernandez, 2021, “Un mapeo de las organizaciones de la sociedad civil y los grupos
activistas en Guanajuato, México”, en Region y sociedad, Ciudad de México.

Guerrero Gutiérrez, E., 2012, “Epidemias de violencia”, en Nexos, Ciudad de México. Recuperado de
https://www.nexos.com.mx/?p=14884

Hernandez, Romero, 2019, “La Guardia Nacional y la militarizacion de la seguridad publica en México”,
en URVIO. DOI: https://doi.org/10.17141/urvio.25.2019.3995

20



RELACSO Cy L

revista estudiantil latinoamericana de ciencias sociales ISSN 2304-179X

Lanzagorta, Jose, “Aprender al Estado desde lo empirico”, en Agudo, Estrada. Formas reales de la
dominacion del Estado. Perspectivas interdisciplinarias del poder y la politica, Ciudad de México,
Colmex.

Ortega et al., 2021, “(In)seguridad, derechos y migracion. La Guardia Nacional en operativos migratorios
en México”, en IUS.

Pavon Cuéllar, D., y J. Sabucedo Cameselle, 2009, “El concepto de ‘sociedad civil’: breve historia de su
elaboracion tedrica”, en Araucaria. Revista Iberoamericana de Filosofia, Politica y Humanidades, 11
(21), pp. 63-92. Recuperado de http://www.redalyc.org/comocitar.0a?id=28211600004

Porras, Francisco, 2019, Gobernanza, propuestas limites y perspectivas, Ciudad de México, Instituto
Mora.

Zurbriggen, C., 2011, “Gobernanza: una mirada desde América Latina”, Perfiles Latinoamericanos, 39-
64. Recuperado de https://www.redalyc.org/pdf/115/11519271002.pdf. DOI:
https://doi.org/10.18504/pl11938-039-2011

Noticias en periodicos y revistas

El Economista, 14 febrero de 2018, “Amparo, por Ley de Seguridad”, recuperado de
https://www.eleconomista.com.mx/politica/Amparo-por-ley-de-seguridad-20180214-0006.html

El Economista, 2 de abril de 2017, “Seguridad sin  Guerra”, recuperado de
https://www.eleconomista.com.mx/opinion/Seguridad-sin-guerra-20170402-0003.html

Expansion, 7 de febrero de 2019, “El Senado acepta abrir al pablico la discusion sobre la Guardia
Nacional”, recuperado de https://politica.expansion.mx/congreso/2019/02/07/el-senado-acepta-abrir-al-
publico-la-discusion-sobre-la-guardia-nacional

La Jornada, 16 de mayo 2018, “ONG: Muy significativos los amparos a la LSI”, recuperado de
https://www.jornada.com.mx/2018/05/16/politica/017n3pol

Expansion, 10 de enero 2011, “Caricaturistas mexicanos promueven la campafia 'jBasta de sangre!",
recuperado  de  https://expansion.mx/nacional/2011/01/10/caricaturistas-mexicanos-promueven-la-
campana-basta-de-sangre

Documentos

Compromiso y participacion social: Prontuario para la creacion de una Organizacion de la Sociedad Civil,
2018, Ciudad de México, SEDESOL.

Elementos para la construccién de una politica de seguridad publica, 15 de enero de 2019, recuperado de:
https://www.seguridadsinguerra.org/#block-9159

Informe Ciudadano sobre el proceso legislativo de Guardia Nacional, 2019, recuperado de
https://www.dropbox.com/s/84a0h8j9jlwfoiy/INFORME%20SSG.pdf?dI=0

Ley Federal de Fomento a las Actividades Realizadas por Organizaciones de la Sociedad Civil, 2019.
Registro Federal de Organizaciones de la Sociedad Civil, 2018.

21


https://www.redalyc.org/pdf/115/11519271002.pdf
https://expansion.mx/nacional/2011/01/10/caricaturistas-mexicanos-promueven-la-campana-basta-de-sangre
https://expansion.mx/nacional/2011/01/10/caricaturistas-mexicanos-promueven-la-campana-basta-de-sangre

RELACSO

revista estudiantil latinoamericana de ciencias sociales ISSN 2304-179X

Paginas web consultadas

https://www.mucd.org.mx/2017/03/seguridad-sin-guerra/
https://www.seguridadsinguerra.org/

22



